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ESTRATEGIA PARA LA APLICACION DE INSTRUMENTOS DE DEFENSA COMERCIAL A LA
PRODUCCION AGROPECUARIA

1. Propésito de la estrategia sectorial

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) contempla en sus Lineamientos Estratégicos
para la Transformacion del Campo Colombiano 2018 - 2022, la aplicacidn eficiente y oportuna de
medidas de defensa comercial cuando estas apliquen. Pese a haber avanzado en la apertura del
comercio internacional, lo cual ha significado mayores exportaciones pero a su vez un incremento
importante en las importaciones, hemos identificado una tardia respuesta institucional frente a
posibles practicas comerciales en el mercado internacional que afectan la produccion nacional de
alimentos, pues este sector se ha caracterizado por una incipiente utilizacién de las medidas de
defensa previstas en los acuerdos, en beneficio de los productos agropecuarios sensibles en el
comercio exterior. Lo anterior podria explicarse por su desconocimiento.

Actualmente el comercio exterior exige anticipar situaciones que puedan perjudicar la produccién
nacional y brindar respuestas oportunas ante practicas comerciales desleales de los mercados
internacionales. EIl MADR adelantard acciones concretas que permitan aplicar medidas de defensa
comercial para productos agropecuarios, cuando sea objeto, o adelantar las labores propias del
gobierno por canales diplomaticos oficiales con el animo de proteger sus sectores productivos.

Para poner en marcha una estrategia en este sentido, es indispensable fortalecer el conocimiento
y la capacidad institucional del MADR y del sector privado, partiendo de la priorizacién de
productos que por las condiciones propias de la actividad productiva o por su sensibilidad a
cambios en las condiciones del mercado externo, tienen un impacto desfavorable en indicadores
sociales, econdmicos y en la actividad productiva sectorial.

El propésito es identificar oportunamente la afectacion o amenaza de afectacion a la produccion
nacional y los intereses comerciales de productos agricolas nacionales, para aplicar medidas de
defensa comercial temporales con el objeto de proteger la produccién de las importaciones. El
MADR establecera mecanismos eficaces para identificar y abordar de manera ordenada y concreta
los sectores que requeririan este tipo de medidas. Lo anterior a partir del analisis de diferentes
variables de mercado (interno y externo) y de indicadores que puedan prever amenazas o dafios a

1 El flujo comercial de bienes y servicios expone al sector productivo a practicas desleales o irregulares, aplicadas por
Gobiernos, o por productores y exportadores de paises competidores. También puede ser afectado por competencia
excesiva, sin que medie una practica desleal.
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la produccion nacional, en concordancia con la normatividad nacional e internacional que rige su
aplicacion?, y creard mecanismos eficientes para su utilizacién.

Estos mecanismos implican la definicidn y aplicacidon de un proceso sistematico y menos aleatorio
para la priorizacién de productos y el establecimiento de criterios de monitoreo y analisis que
conlleven a la demostracién de una relacién causal entre las importaciones y el dafio a la rama de
produccién nacional.

Lo anterior conlleva:

a) Fortalecer la capacidad de analisis en las instancias del sector publico y en las cadenas
productivas para mostrar anticipadamente, con la debida claridad y ajustados a las normas, la
posibilidad de aplicar instrumentos de defensa comercial cuando sea objeto, o adelantar las
labores propias del gobierno por canales diplomaticos oficiales con el animo de proteger sus
sectores productivos.

b) Definir criterios y variables estratégicas para hacer un efectivo monitoreo y seguimiento al
comercio internacional de los productos priorizados y detectar de manera oportuna, practicas
distorsionantes del comercio, a fin de configurar un sistema de alertas tempranas que permita
anticipar la aplicacion de medidas de defensa comercial.

c) Generar capacidad y conocimiento en las dependencias del MADR involucradas en el comercio
exterior y en la produccién, y en actores del sector privado que permita consensuar la
necesidad de adelantar un proceso de andlisis o evaluacién para la aplicacién de algun tipo de
medida de defensa comercial.

2. Contexto

El Sistema Multilateral de Comercio, compuesto por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1994), contiene las normas
que rigen el comercio entre los Paises Miembros. El objetivo principal del sistema se traduce en
brindar soporte productores de bienes y servicios, exportadores e importadores, en sus
actividades mediante el establecimiento de reglas con miras a eliminar obstaculos al comercio.

La politica comercial de Colombia se ha encauzado bajo los principios del GATT y se ha construido
respetando los compromisos de los Acuerdos de la OMC3,

2 Su aplicacién se hara de manera temporal bajo los parametros previstos en los acuerdos multilaterales, regionales y
bilaterales disefiados y acordados para acompafiar y apoyar el libre comercio.

3 Como Miembro de la OMC desde abril de 1995, Colombia propende por un sistema que dé certeza a los operadores
econdmicos y que mediante la liberacion del comercio y la eliminacién de las distorsiones ayude al crecimiento
econdmico, a la generacién de empleo, a una mayor equidad, y a lograr mayor participacién en las cadenas de valor.

5
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Si bien el sistema multilateral se constituye en un sistema de normas consagrado al comercio libre
y sin distorsiones, no persigue la “liberalizacidon” per se y por el contrario, fomenta la competencia
leal. Por ello, los Acuerdos de la OMC negociados y adoptados en la Ronda Uruguay en 1994 sobre
la base de los principios del GATT, conservaron el derecho de adoptar medidas de proteccidn para
corregir desequilibrios en la competencia ocasionados por précticas desleales de comercio?, o
incremento desmedido de las importaciones.

El crecimiento de las importaciones sectoriales llegd al 57% en los 10 ultimos afios, resultado que
sefiala la dindmica que viene presentando el pais en materia de compras externas principalmente
de cereales, carne porcina, productos lacteos, aceite de palma. Ante este comportamiento que en
gran medida son el resultado de la apertura comercial, es indispensable establecer los
mecanismos necesarios para la aplicacion de medidas de defensa comercial ante importaciones
gue amenacen la estabilidad de la produccién nacional, del ingreso y del empleo en el sector
agropecuario.

En este contexto, las medidas de defensa comercial revisten especial importancia para la
proteccion de la produccidon nacional. Vale la pena mencionar las medidas impuestas por el
Gobierno Nacional para el sector agropecuario en los ultimos afos, con el fin de sefialar la
necesidad de establecer una estrategia nacional eficiente en su aplicacion, cuando el andlisis de
las circunstancias asi lo amerite.

Colombia ha aplicado medidas de salvaguardia en la CAN para arroz (1999, 2002 y 2003) y para
azucar (2003), y en el marco del Acuerdo con Mercosur para aceites (2013 y 2015) y leche en polvo
(2013). En 2013, se establecieron salvaguardias para Mercosur y la CAN para cebolla, leche,
lactosuero, papa fresca, prefrita y congelada, frijol, tomate, arveja, pera y queso fresco. Lo
anterior permite apreciar que el instrumento mas utilizado para el sector agropecuario nacional ha
sido la salvaguardia.

Recientemente y una vez realizada la investigacién correspondiente, el Gobierno Nacional
establecié medidas antidumping a la importacién de papa pre cocida y congelada que ingresaba a
precios con margenes de dumping, para importaciones provenientes de Bélgica, Holanda vy
Alemania. Con esta medida se busca restablecer las condiciones de competencia de mercado y
corregir la distorsidon causada al mercado nacional. Lo anterior marcé un hito en la aplicacidn de
medidas para el sector, sentando un precedente sobre la viabilidad de hacer uso de los
mecanismos.

4 Al considerar los acuerdos comerciales regionales y bilaterales, la proteccidn que brinda el arancel es cada vez menory
en algunos casos puede llegar a ser nula o irrelevante.
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En el escenario descrito, la estrategia del Gobierno Nacional para dinamizar y ordenar la aplicacion
de instrumentos de defensa comercial a la produccidn agropecuaria, hace necesario identificar las
practicas comerciales que causan perjuicios a la industria nacional y qué tipo de medidas se
pueden adoptar para compensar los efectos de dichas prdcticas. Dentro de las practicas
“desleales” mas frecuentes se encuentran las subvenciones a la exportacién, el dumping de
productos a precios inferiores a su precio de venta o costo de producciéon en el mercado de
exportacion y, las importaciones masivas en condiciones tales que causan o pueden causar dafio a
una rama de produccién.

3. Principios de accidn para la utilizacién de instrumentos de defensa comercial

v Conceptos bdsicos para la aplicacién de medidas de defensa comercial

Los instrumentos de defensa comercial han sido multilateralmente disefiados y acordados para
acompafar y apoyar el libre comercio, por tanto su correcta utilizacidn es legitima®.

En el marco de la regulacién de la OMC, se establecen tres tipos de medidas de defensa comercial:
i) las salvaguardias, para aminorar los efectos adversos a la produccidn nacional causados por un
aumento intempestivo de importaciones, ii) los derechos antidumping, para proteger la
produccidn nacional de los efectos del dumping®, considerado como préctica desleal del comercio,
y iii) las medidas compensatorias, para proteger la produccién nacional del otorgamiento de
subvenciones a las exportaciones’ consideradas también como una préctica desleal.

a) Maedidas de salvaguardia. Son medidas temporales que se toman cuando se demuestra la
existencia de dafo grave o amenaza de dafio grave causado por un aumento en las
importaciones. La salvaguardia no se considera una practica desleal o anticompetitiva.

El pais importador puede aplicar salvaguardias para el producto del que se trate, mediante: i) la
elevacién del arancel Nacion Mas Favorecida (NMF) por encima del nivel consolidado en la OMC
(techo), o restableciendo el arancel base pactado en un acuerdo comercial regional, o bilateral, ii)
la imposicion de restricciones cuantitativas (contingentes) a las importaciones del producto.

5 Los acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales definen el marco de aplicacion de los instrumentos de defensa
comercial, y la normativa nacional especifica el propdsito, los pasos y la instancia ante la cual se debe solicitar la
investigacion y posterior imposicién de alguna de estas medidas.

6 Dumping: Consiste en la exportacidon de productos a un precio inferior a su valor normal, es decir, a un precio inferior a
aquel al que se venden en el mercado interno o en los de terceros paises, o al costo de produccion.

7 Medida aplicada por un Gobierno o un organismo publico, consistente en una contribucion financiera que otorga un
beneficio a las exportaciones de un sector productivo, que ocasiona perjuicio al pais importador.
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Derechos antidumping. La aplicacién de esta medida tiene como requisito la demostracion de
la existencia de un dafio producido por una practica de dumping a la produccién nacional del
pais importador. Este tipo de accién sélo puede ser tomada si se comprueba que causa o
amenaza causar un dafio importante a la industria nacional que compite con importaciones?.
El derecho antidumping es distinto al arancel que se aplica a la importacion de bienes, y puede
aplicarse sobre la unidad de importacidn (derecho especifico) o sobre el valor de la mercancia
(derecho ad-valorem). La imposicidn de estos derechos tiene una duracién maxima de 5 afios,
prorrogables hasta por un periodo igual.

Medidas compensatorias. Son derechos que aplica un pais importador con el objeto de
contrarrestar un subsidio directo o indirecto concedido por las autoridades del pais
exportador. Tienen como objetivo ajustar la ventaja artificial que tiene el bien subvencionado
y equiparar su precio de importacidon al que tendria si no fuera subvencionado por el pais
exportador en su mercado de origen.

Al igual que se procede frente al dumping, la proteccidn del pais importador a sus productores

nacionales se materializa con la imposicién de un derecho compensatorio que es distinto del

arancel NMF o el del acuerdo comercial y puede aplicarse sobre la unidad de importacion

(derecho especifico) o sobre el valor de la mercancia (derecho ad-valorem).

v

a)

Reglas y normatividad que rige la aplicacion de instrumentos de defensa comercial

Disposiciones sobre Salvaguardias. Para la aplicacién de las medidas de salvaguardia es
necesario tener en cuenta las disposiciones establecidas en los acuerdos de la OMC sobre
Salvaguardias y sobre Agricultura, Acuerdos de Libre Comercio Regionales (Comunidad Andina
y Mercosur) y Bilaterales.

Cada uno de estos acuerdos contempla sus propias reglas y condiciones para invocar y aplicar las

medidas, los productos sobre los que se pueden invocar y la duracion de las mismas, la

metodologia para adelantar la investigacion por parte de la autoridad competente, entre otros. En

el Cuadro Anexo se resume los principales pardmetros que se deben observar para determinar la

pertinencia o no de invocar y aplicar una medida de salvaguardia a los productos agropecuarios.

8 La investigacion acerca del dumping se inicia a través de un requerimiento de las empresas afectadas (presentacion de
la denuncia, perjuicios causados, medidas antidumping definitivas, compromisos de precios para eliminar el perjuicio del
dumping.
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Productos Cubiertos

Ambito Agricola OMC: capitulos 1 a
24 (menos Pesca); manitol, sorbitol,
aceites esenciales, materias
albuminoideas, aprestos, acidos
grasos industriales, pieles y cueros,
seda, pelo y lana fina, algodén, lino
y cafiamo en bruto.

Minagricultura

Condiciones para invocar y aplicar la medida de Salvaguardia

Cuando las importaciones del producto o grupo de productos aumentan en
cantidades y condiciones tales, de calidad y precio, que causen o amenacen
causar un dafio grave a la rama de produccién nacional que produce productos
similares o directamente competidores (directamente sustituibles entre si).

Dafio grave: menoscabo general (deterioro general) significativo de las
condiciones de una determinada rama de produccién doméstica del pais
importador.

Amenaza de dafio grave: Clara inminencia de un dafio grave, basada en hechos
y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas.
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Duracién de la medida
Caracteristicas:

- Dirigida a prevenir o reparar dafio grave y facilitar
reajuste de la rama productiva.

- Es una medida temporal

- No discriminatoria

- Arancelaria o cuantitativa

- Compensacioén: para garantizar que nivel de
concesiones no se vea afectado, los paises
involucrados pueden acordar una compensacion

- Programas de ajuste

Observaciones

La aplicacion de medidas de salvaguardia no
depende de la existencia de medidas comerciales
"desleales”.

Salvaguardia provisional: En circunstancias
criticas, en las que cualquier demora entrafiaria un
perjuicio dificilmente reparable, podran imponerse
medidas provisionales en virtud de una determinacién
preliminar que constate mediante pruebas que hay
un dafio inminente si no se aplica la medida.
Duracién: 200 dias

mantequilla y quesos; frijoles,

con relacién al correspondiente consumo interno durante los tres afios anteriores

=
g Producto similar: Idéntico, igual en todos los aspectos al producto de que se Si es cuantitativa, la medida (contingente) no puede Trato especial y diferenciado para paises en
(O] trate, o cuando no exista ese producto, otro producto que aunque no sea igual en |reducir el volumen de importaciones por debajo del desarrollo (PED):
% todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas al producto considerado. |promedio de los Gltimos tres afios.
n - Clausula de minimis : No se aplicaran medidas de
(_'; Duracioén: salvaguardia a las importaciones de PED cuando el
g volumen de importaciones procedentes de un PED
4 afios méximo, prorrogable hasta un periodo total de 8(no exceda del 3%, de las importaciones totales del
afios, previa demostracén de que prevalecen producto en cuestién, siempre que en conjunto no
condiciones y se esta adelantando ajuste. representen mas del 9%.
Si se aplica por mas de un afio, se debe contemplar
liberazacion progresiva de la medida a intervalos - Duracion total de medidas hasta 10 afios.
regulares durante el periodo respectivo.
- Periodo minimo de inhibicién: igual a la mitad de la
Periodo de inhibicion. Para imponer una nueva duracion de la medida anterior, siempre que este
medida al mismo producto, se debe esperar un tiempo |periodo sea como minimo de dos afios.
igual al periodo de aplicacién de la medida inicial.
Acuerdo sobre la Productos identificados con Para la aplicacion de la salvaguardia se establecen dos criterios optativos (volumen |La salvaguardia se puede aplicar por un afio. Cuando se trate de productos perecederos se
Agricultura. Articulo 5  [Salvaguardia Especial (SGE) 0 precio): podran utilizar periodos de referencia mas cortos,
incluidos en Lista de Concesiones En el marco de los compromisos de transparencia, se |para calcular tanto los volimenes como los precios
Ley 170 de 1994 de cada pais: 1. Cuando el volumen de importaciones en un afio excede el nivel de activacion debe notificar seglin plazos establecidos en el acuerdo |de base.
(estimadas seguin metodologia definida en parrafo 4). y se debe dar posibilidad de celebrar consultas con los
% Colombia identificé 57 partidas: miembros interesados.
£ carnes (bovino, porcino, aves y El nivel de activacion de la salvaguardia se calcula teniendo en cuenta las
2’ despojos); leche, lactosuero, oportunidades de acceso al mercado, definidas como porcentaje de importacion

E cereales (trigo, cebada, maiz, sobre los que se disponga de datos. asi:
u% arroz, sorgo, malta, almidon y
= féculas, pellets y harina trigo); a) si oportunidades de acceso son iguales o inferiores al 10%, el nivel de
g soya, mani, semillas (lino, colza, activacion sera igual al 125%
f girasol, otros); manteca y aceites; |b) si oportunidades de acceso son > al 10% pero inferiores o iguales al 30%, nivel
g azucares y melazas; jugos de fruta; |de activacion sera igual al 110%
[e] harinas y tortas de residuos de c) si oportunidades de acceso son > al 30%, nivel de activacién sera igual al 105%
extraccion de aceites); dextrina y
almidones y, algodén sin cardar ni |2. Cuando el precio al que la importacién ingrese al pais, sobre la base del precio
peinar. de importacion CIF, es inferior a un precio de activacién igual al precio de
referencia medio del respectivo medio en el periodo 1986-1988.
Capitulo 1X -Articulo 97 |Productos en general (algunas Cuando se presenten importaciones de productos de la subregién, en cantidades o |2 afios, se puede prorrogar si se demuestra que su
del Acuerdo de excepciones a paises de menor en condiciones tales que perturben la produccién nacional en un pais miembro, aplicacion sigue siendo necesaria para prevenir o
Cartagena. desarrollo (Bolivia y Ecuador) éste puede solicitar la aplicacién de medidas correctivas, no discriminatorias, de remediar dafio grave y que hay pruebas de que la
carécter provisional, las cuales estan sujetas a posterior pronunciamiento de la rama de produccion esta cumpliendo con el plan de
Secretartia General de la CAN. Se debe implementar Plan de Reajuste. reajuste
= En un plazo no mayor de 60 dias, se debe comunicar las medidas a la Secretaria
6 General y presentar un informe sobre los motivos en que fundamenta su

aplicacion. La Secretaria General, dispone de 60 dias para verificar la
perturbacion y el origen de las importaciones y emitir ccncepto (suspender,
modificar o autorizar ) las que solamente podran aplicarse a los productos del Pais
Miembro donde se hubiere originado la perturbacién. Las medidas correctivas que
se apliquen deberan garantizar el acceso de un volumen de comercio no inferior al
promedio de los tres Gltimos afios.
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MERCOSUR

Acuerdo Mercosur.
Articulo 19. Anexo V.
Las Partes Contratantes
adoptan el Régimen de
Salvaguardias

Decreto 141 de 2005.
TITULO VIIL.

Decreto 1820 de 26 de
mayo de 2010

Productos que se beneficien del
programa de liberacion comercial.
Los Unicos productos que no se
benefician del programa de
liberacién y por tanto no pueden ser
objeto de aplicacion de
salvaguardias son: azucar, etanol,
fructosas, jarabe de fructosa,
melazas de cafia, confiteria y
productos de chocolate que
contengan az(car.

Con el propoésito de evitar que las importaciones en términos absolutos o en
relacion a la produccion doméstica, y en condiciones tales que constituyan causa
de dafio grave o0 una amenaza de dafio grave a la rama de produccion de que se
trate, se permite la adopcion de medidas de salvaguardia sdlo en la medida
necesaria para prevenir o facilitar el reajuste de la rama.

Para aplicar la medida debe realizarse una investigacion.

En circunstancias criticas, en las que cualquiera demora puede entrafiar un
perjuicio dificilmente reparable, se puede solicitar la aplicacién de una medida
provisional hasta por 180 dias.

Las medidas de salvaguardia se pueden aplicar durante el periodo de
desgravacion del producto de que se trate mas un periodo adicional de 4 afios
después de concluida dicha desgravacion (2018 a 2021). La decisén sobre la
continuidad del mecanismo se tomara una vez se haya concluido este plazo.

Duracién méxima de dos afios. En este periodo se
debe tener en cuenta el iempo de aplicacion de
alguna medida provisional.

La medida puede ser prorrogada por una sola vez y
por un plazo maximo de 1 afio.

La medida puede consistir en suspension del
incremento del margen de preferencia establecido en
el Acuerdo 6 disminucion total o parcial del margen de
preferencia vigente.

El acuerdo establece un perfodo de inhibicién (no
aplicacién de una nueva medida sobre el mismo
producto) de un afio.

Las Partes conservan el derecho de aplicar el
mecanismo de salvaguardias de la OMC

ESTADOS UNIDOS
Salvaguardia Especial Agricola:

TLC Estdos Unidos -
Colombia

Decreto 730 de 2012,
(Seccion E: Medidas de
Salvaguardia Agricola)
Decreto 573 de 2012
(procedimiento para la
aplicacion de medidas
de Salvaguardia
Especial Agricola -
SEA) compilado en el
decreto tinico
reglamentario 1074 de
2015

Carne de Res de Calidad Estandar
(140% del contingente);

Aves que han terminado su ciclo
productivo “Spent fowl (chickens)”
(130% del contingente)

Cuartos traseros de pollo (130% del
contingente);

Frijol seco (130% del contingente)
Aarroz (120% del contingente)

Cuando las importaciones superen el nivel de activacion establecido en el Acuerdo
(% por producto), se puede activar el mecanismo de salvaguardia, aplicando un
derecho adicional de importacién de manera automatica, que se calcula de
acuerdo a lo estableciendo en el Anexo al Articulo 2.18 del Acuerdo.

Para la aplicacion de la medida se debera tener en cuenta que el total de derechos
arancelarios incluyendo la medida de salvaguardia, no exceda el menor del arancel
NMF aplicado al momento de aplicar la medida, 6, el arancel tasa base acordado
en el cronograma de desgravacion de las mercancias. No se podra aplicar una
salvaguardia si la medieda aumenta el arancel intra-cuota de las mercancias
sujetas a un contingente arancelario.

Una medida de salvaguardia agricola solo se puede
aplicar hasta el final del afio calendario en el cual se
impone la medida.

No se podra aplicar o mantener la SEA y al mismo
tiempo aplicar 0 mantener respecto as la misma
mercancia (1) una medida de salvaguardia de
conformidad con elarticulo XIX del GATT de 1994 y
el Acuerdo sobre salvaguardias de la OMC.

ESTADOS UNIDOS
Salvaguardia Bilateral

TLC Estdos Unidos -
Colombia

-Seccion B del
Capitulo Cuarto del
Decreto 730 de 2012,
Aplicacion en el periodo
de transicion (10 afios)
- Articulo 13. Decreto
1820 de 26 de mayo
de 2010, compilado
decreto unico
reglamentario 1074 de
2015

Mercancias no agricolas, incluida la
pesca.

No son permitidas las salvaguardias
en forma de cuotas arancelarias o
de restricciones cuantitativas.

Una Parte podra aplicar una medida de salvaguardia sélo durante el periodo de
transicion (periodo de desgravacion), si como resultado de la reduccion o
eliminacién de un arancel aduanero en virtud de este Acuerdo, una mercancia
originaria se importa en el territorio de la Parte, en cantidades que han aumentado
en tal monto en términos absolutos o en relacion a la produccion nacional y en
condiciones tales que constituyan una causa sustancial de dafio grave, o una
amenaza del mismo, a la rama de produccién nacional que produzca una
mercancia similar o directamente competidora.

No se permite aplicar una medida de salvaguardia mas de una vez con respecto a
la misma mercancia.

La aplicacion de la medida no puede exceder de dos
afios;. Puede prorrogarse por dos afios adicionales, si
la autoridad competente determina que la medida sigue
siendo necesaria para evitar o remediar un dafio grave
y facilitar el ajuste y que existe evidencia que la rama
de produccién nacional se est4 ajustando.

Cada parte conserva sus derechos y obligaciones de
conformidad con el Articulo XIX del GATT 1994 y el
Acuerdo sobre Salvaguardia.

Ninguna Parte aplicara, con respecto a la misma
mercancia, y durante el mismo perfodo: (a) una
medida de salvaguardia; y (b) una medida bajo el
Articulo XIX del GATT 1994 y el Acuerdo de
Salvaguardias.

10



El campo

es de todos

Legislacion

Productos Cubiertos

Minagricultura

Condiciones para invocar y aplicar la medida de Salvaguardia

DOCUMENTO DE POLITICA No. 4

Aplicacién de instrumentos de defensa comercial

Duracién de la medida

Observaciones

UNION EUROPEA
Salvaguardia Especial Agricola

Acuerdo Comercial
entre la Colombia, Per(,
Ecuador y la UE.
Capitulo |, Seccion 4,
Articulo 29

Decreto 573 de 2012
(procedimiento para la
aplicacion de medidas
de Salvaguardia
Especial Agricola -
SEA) compilado en el
decreto tnico
reglamentario 1074 de
2015

Leche en Polvo 1 (120% del
contingente); leche en polvo 2 (120% del
contingente); lactosueros (120% del
contingente) queso semi maduro y
maduro (120% del contingente);
preparaciones lacteas para la
alimentacion infantil (120% del
contingente)

Cuando las importaciones superen el nivel de activacion establecido en el Acuerdo
(% por producto), se puede utilizar el mecanismo, aplicando un derecho adicional
de importacién de manera automatica. Se pueden aplicar solamente durante el
periodo de transicion (periodo de desgravacion) del respectivo producto

Para la aplicacién de la medida se debera tener en cuenta que el total de derechos
arancelarios incluyendo la medida de salvaguardia, no exceda el menor del arancel
NMF aplicado al momento de aplicar la medida, 6, el arancel tasa base acordado
en el cronograma de desgravacion de las mercancias. No se podra aplicar una
salvaguardia si la medida aumenta el arancel intra-cuota de las mercancias sujetas
a un contingente arancelario.

Una medida de salvaguardia agricola solo se puede
aplicar hasta el final del afio calendario en el cual se
impone la medida.

No se podra aplicar o mantener la SEA y al mismo
tiempo aplicar o mantener respecto as la misma
mercancia (1) una medida de salvaguardia de
conformidad con elarticulo XIX del GATT de 1994 y
el Acuerdo sobre salvaguardias de la OMC.

UNION EUROPEA
Salvaguardia Bilateral

Capitulo tercero del
Decreto 2247 de 5 de
noviembre de 2014.
Decreto 1820 de 26 de
mayo de 2010
compilado en el
decreto unico
reglamentario 1074 de
2015

Productos sujetos a cronograma de
desgravacion

Se podré aplicar una medida de salvaguardia sélo durante el periodo de transicién
(periodo de desgravacion), si como resultado de la reduccién o eliminacion de un
arancel aduanero en virtud de este Acuerdo, una mercancia originaria se importa
en el territorio de la Parte, en cantidades que han aumentado en tal monto en
términos absolutos o en relacién a la produccién nacional y en condiciones tales
que constituyan una causa sustancial de dafio grave, o una amenaza del mismo, a
la rama de produccion nacional que produzca una mercancia similar o
directamente competidora.

No se permite aplicar una medida de salvaguardia mas de una vez con respecto a
la misma mercancia.

La aplicacion de la medida no puede exceder de dos
afios;. Puede prorrogarse por dos afios adicionales, si
la autoridad competente determina que la medida sigue
siendo necesaria para evitar o remediar un dafio grave
y facilitar el ajuste y que existe evidencia que la rama
de produccion nacional se esté ajustando.

En circunstancias criticas en las que una demora
pueda ocasionar un perjuicio dificilmente reparable, se
puede aplicar una medida provisional. La medida no
puede exceder de 200 dias.

CANADA
Salvaguardia Especial Agricola

Decreto 185 de 30 de
enero de 2012 (Seccién
D- Salvaguardia
Agricola), Decreto 573
de 2012 (procedimiento
para la aplicacion de
medidas de
Salvaguardia Especial
Agricola - SEA)
compilado en el decreto
Unico reglamentario
1074 de 2015.

Carne de Bovino "cortes finos" (150%
del contingente); Carne de Bovino
“cortes industriales” (120% del
contingente); Carne de Bovino "despojos
y visceras" (120% del contingente); frijol
(120% del contingente)

Este mecanismo se traduce en un derecho adicional de importacion que se activa
una vez las importaciones superen el nivel establecido en el Acuerdo (disparador)
y se aplica durante el periodo de transicién del programa de desgravacion.
Aplicacion automética y tendra la forma de un arancel de importacién.

Para la aplicacion de la medida se deberd tener en cuenta que el total de derechos
arancelarios incluyendo la medida de salvaguardia, no exceda el menor del arancel
NMF aplicado al momento de aplicar la medida, 6, el arancel tasa base acordado
en el cronograma de desgravacion de las mercancias. No se podra aplicar una
salvaguardia si la medieda aumenta el arancel intra-cuota de las mercancias
sujetas a un contingente arancelario.

Una medida de salvaguardia agricola solo se puede
aplicar hasta el final del afio calendario en el cual se
impone la medida.

Cada parte conserva sus derechos y obligaciones de
conformidad con el Articulo XIX del GATT 1994 y el
Acuerdo sobre Salvaguardia.

No se puede aplicar, con respecto a la misma
mercancia, y durante el mismo periodo: (a) una
medida de salvaguardia; y (b) una medida bajo el
Articulo XIX del GATT 1994 y el Acuerdo de
Salvaguardias.
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En Colombia estas medidas se toman en forma de un incremento arancelario o la suspensién de la
reduccion arancelaria establecida en el respectivo acuerdo comercial, salvo que se disponga de
algun otro mecanismo de imposicion de la medida. Adicionalmente, Colombia ha reglamentado las
disposiciones de algunas salvaguardias para una mejor comprensién y aplicacidon de las mismas,
descritas a continuacion:

Decreto 152 de 1998. Establece el procedimiento y los criterios para la adopcién de medidas de
salvaguardia general, salvaguardia de transicidn para productos comprendidos en el acuerdo sobre
textiles y el vestido y, salvaguardia especial para productos agropecuarios®.

Decreto 1407 de 1999. Establece un procedimiento especial para aplicar una medida de
salvaguardia a las importaciones de productos independientemente de su origen®.

En el evento en que el pais exportador sea miembro de la OMC, el procedimiento referido en el
decreto solamente se aplicara cuando el incremento arancelario solicitado no supere el arancel
consolidado por Colombia (techo). Conforme al decreto la solicitud debe ser presentada por el 25
% de la rama de la produccidn nacional, no obstante, para que se inicie el trdmite correspondiente
ese porcentaje debe ser del 50 %.

Decreto 1820 de 2010, compilado por el Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015 del Sector
Comercio, Industria y Turismo. El Capitulo 4. Seccién 1 establece el procedimiento para la
aplicacion de las salvaguardias bilaterales en cada uno de los acuerdos comerciales suscritos por
Colombia®l. El procedimiento establecido no es aplicable en materia de las disposiciones sobre
Salvaguardias Especiales Agricolas en los acuerdos de los que Colombia es parte.

El decreto 1820 de 2010 establece que una salvaguardia bilateral se aplica cuando las
importaciones de una mercancia originaria de un Estado parte del acuerdo aumenten en tal
cantidad, en términos absolutos o en relaciéon con la produccién nacional, como resultado de la
reduccidn o eliminaciéon de un arancel aduanero en virtud del acuerdo comercial, y las
importaciones que se realicen deben ser en condiciones tales que constituyan una causa sustancial

9 Se podra aplicar una medida de salvaguardia si se ha determinado que las importaciones de cierto producto han
aumentado en tal cantidad y se realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar un dafo grave a la rama de
produccién nacional que produce productos similares o directamente competidores.

10 Sin embargo, mdas que ser una norma para la aplicacién de medidas de salvaguardia, se refiere a la posibilidad de
incrementar el arancel NMF hasta el consolidado en la OMC.

11 Estas disposiciones no se aplican respecto a una misma mercancia originaria de la otra parte y durante un mismo
periodo, de forma supletoria con otras normas nacionales en materia de salvaguardias.
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de dafio grave o amenacen causar un dafio grave a la rama de produccién nacional que produzca
mercancias similares o directamente competidoras.

Procedimiento para la aplicacidn de las salvaguardias bilaterales

Presentada por, o en nombre del
sector de produccion nacional que
represente porlo menos el 25%
de la misma

Se evalda la pertinencia de la
solicitud, de la informacion v de
las pruebas

La decision de la pertura o no
de la investigacion se publica en
el Diario Oficial

A B0 dias calendario de la
publicacion de apertura de
investigacion las partes
presentan pruebas ante la
Subdireccion de Practicas
Comerciales de MinCit

Para concluir la investigacion, la
Subdireccion de Practicas
Comerciales tiene 180dias
calendario prorroglables hasta
por 60 dias calendario

La peticion se hace por
medio de la pagina web
del Ministerio de
Comercio, Industriay
Turismo

En caso de requerir
informacidn adicional se
informa al peticionario

Se convoca a las partes
interesadas a aportar o
solicitar las pruebas que
se consideren
pertinentes

Durante la investigacion
la Subdireccidn de
Practicas Comerciales
conveca a las partes a una
audiencia publica

La investigacion concluye
con el informe técnico de
la Subdireccion de
Practicas Comerciales

FUENTE: Decreto 1820 del 26 de mayo de 2010 Titulo I, compilado por el Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015
del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Decreto 573 de 2012 (procedimiento para la aplicacion de medidas de Salvaguardia Especial
Agricola (SEA). Establece el procedimiento para la aplicacién de medidas de salvaguardia Especial
Agricola convenidas en los acuerdos comerciales regionales y bilaterales. Esta reglamentacion se
establece dado que el mecanismo de la SEA se caracteriza por ser de activacion automatica
cuando se comprueben las condiciones objetivas de precio o volumen (“Disparadores o niveles de
activacion”), siendo necesario establecer un marco normativo con un procedimiento de aplicacion
transparente y de aplicacion transversal (a todos los acuerdos en los que se adopta la SEA).

b) Aplicacion de Medidas Antidumping. EI GATT autoriza a los paises a adoptar medidas contra
el dumping. El Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI del GATT de la OMC desarrolla la
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forma en que los gobiernos deben establecer sus disciplinas para la aplicacién de medidas
antidumping?2.

El Acuerdo desarrolla los siguientes aspectos: Determinaciéon de la existencia de dumping,
determinacion de la existencia de dafio, definicidn de rama de produccién nacional, iniciacién y
procedimiento de la investigacion, pruebas, medidas provisionales, compromisos relativos a los
precios, establecimiento y percepcién de derechos antidumping, retroactividad, duracién y
examen de los derechos antidumping y de los compromisos relativos a los precios, aviso publicoy
explicacion de las determinaciones, revision judicial, medidas antidumping a favor de un tercer
pais, paises en desarrollo Miembros, consultas y solucidn de diferencias.

El Acuerdo contiene también el proceso que deben observar los paises para adelantar las
investigaciones conducentes a determinar si existe una practica de dumping.

El Decreto 1750 del 1 de septiembre de 2015 capitulo IV explica el proceso de investigacién que se
sigue en Colombia para la determinacién de la existencia de Dumping y el correspondiente célculo
del derecho antidumping para corregirlo.

Procedimiento para la aplicacion de medidas antidumping

SOLICITUD DE
INVESTIGACION

FUENTE: Decreto 1750 de 2015

Debe ser presentada por, o
en nombre del sector de
produccion nacional

Se evalua la pertinencia de la
solicitud, de la informacion y
de las pruebas

Si se encuentra merito para
abrir investigacion se publica
la decision en el Diario Oficial

Dos meses depues de la
publicacion de la resolucion

Se realiza por solicitud de la
parte interesada o por oficio
de la autoridad investigadora

La Direccién de Comercio
Exterior (DCE) del MinCit
presenta los resultados
finales y envia a las partes los
hechos base para la decision

La peticion se realiza porla
pagina web del Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo

En caso de requerir
informacicn adicional se
notifica al peticionario

A 5 dias de publicacion de
la resolucion de apertura
se envia a las partes
involucradas los
formulariios pertinentes

Se puede prolongar hasta
20 dias en circunstancias
especiales

Se realizan visitas de
verificacion a las partes
involucradas

La DCE adoptala decision
que se publica en el Diario
Oficial

12 E] Acuerdo Antidumping establece que “sélo se aplicaran medidas antidumping en las circunstancias previstas en el
articulo VI del GATT de 1994 y en virtud de investigaciones iniciadas y realizadas de conformidad con las disposiciones

del Acuerdo”.
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La Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCit) estima
los derechos antidumping que se cobra a la importacién que ingresa con dumping. El derecho
antidumping se calcula en un nivel igual o inferior al margen de dumping, y se expresa en
porcentaje ad valorem o de acuerdo a un precio base®,

Se pueden tomar medidas provisionales durante 4 meses mientras se concluye la investigaciéon y
se determina si da lugar a la aplicacién de medidas definitivas que tendran un maximo de 5 afios.
Pueden ser retiradas ante de éste plazo si se comprueba que la practica se ha suspendido, y por
tanto se ha eliminado el dafio.

c) Disposiciones sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. La definicion de subvencidn
del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC)** incluye tres elementos
que deben confluir para que exista subvencion:

= una contribucién financiera,
— de un gobierno o de cualquier organismo publico en el territorio de un Miembro,
— que otorgue un beneficio.

El Acuerdo SCM establecid tres tipos de subvenciones: prohibidas, recurribles y no recurribles®.
Las subvenciones prohibidas son aquellas supeditadas de “jure o de facto” a las exportaciones, o
al empleo de productos o insumos nacionales con preferencia a los importados. Pueden ser objeto
de procedimientos de solucidon de diferencias y si en éstos se concluye que la subvencién esta
realmente prohibida, la subvencién debe retirarse inmediatamente.

Las subvenciones recurribles son aquellas supeditadas al empleo de productos nacionales con
preferencia a los importados, como condicidn Unica o entre otras varias condiciones
("subvenciones al contenido local"). El Acuerdo SMC establece que ningin Miembro debera causar
mediante el empleo de subvenciones, "efectos desfavorables" para los intereses de otros
Miembros de la OMC, es decir, no podra causar:

— Dafio a la rama de produccidn nacional de otro Miembro.

13 Este célculo se realiza teniendo en cuenta el precio del producto importado en el mercado nacional frente al precio
del producto nacional, los precios a los cuales se vende el producto en el mercado nacional y el efecto de las medidas en
el mercado nacional.

14 E| Acuerdo SCM es aplicable a los productos agropecuarios y a los productos industriales. Reglamenta y complementa
las disposiciones de los Articulos VI (Derechos Antidumping y Derechos Compensatorios), XVI (Subvenciones) y XXIlI
(Aplicacién no discriminatoria de las restricciones cuantitativas) del GATT. El Acuerdo sobre la Agricultura contiene
normas especificas que rigen el uso de subvenciones a los productos agropecuarios.

15 Esta categoria estuvo vigente hasta el afio 2000.
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— Anulacion o menoscabo (eliminacion o disminucion) de las ventajas derivadas de las
concesiones de los Acuerdos de la OMC.
— Perjuicio grave a los intereses de otro Miembro.

Concepto clave en este Acuerdo, es el relativo a la “especificidad” de la subvencion, entendida
como la otorgada directamente a una empresa o rama de la produccién. Unicamente las
subvenciones especificas estan sujetas a las disciplinas establecidas en el Acuerdo SMC?®,

Para identificar una subvencién y aplicar la medida compensatoria, el pais afectado debe realizar
una investigacién que le permita concluir que las condiciones para su aplicacion responden a los
criterios del Acuerdo SMC.

La diferencia entre los dos tipos de subsidios mencionados radica en que para efectos de las
subvenciones prohibidas, la autoridad investigadora del pais importador, a partir de una acciéon
unilateral iniciada por la respectiva rama de produccidn nacional, Unicamente deberd demostrar la
existencia del tipo de contribucidn, de jure o de facto, sin ser necesario que se demuestren los
efectos adversos, en los términos arriba descritos.

Es decir si las subvenciones son recurribles, el pais afectado debera demostrar la existencia del
subsidio, sea de jure o de facto, su especificidad, y los efectos adversos sufridos, sean en forma de
dafio, perjuicio grave o en la anulacidn o menoscabo de las ventajas resultantes para otros
Miembros, directa o indirectamente, del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (“GATT”).

Los criterios principales exigen que un Pais Miembro de la OMC no imponga una medida
compensatoria, a menos que determine la existencia de: i) importaciones subvencionadas, ii) dafio
o amenaza de dafio a una rama de produccidn nacional, y iii) una relacidn causal entre las
importaciones subvencionadas y el dafio.

El nivel del derecho compensatorio debera limitarse a lo necesario para neutralizar la subvencion.
v Subvenciones para productos agropecuarios
Como se menciond, el Acuerdo SCM es aplicable a los productos agropecuarios y a los industriales.

No obstante, cuando las subvenciones de que se trate estan en conformidad con el Acuerdo sobre
la Agricultura, no se aplicara el Acuerdo SCM.

16 El articulo 2 del Acuerdo establece los principios que se deben configurar para determinar si la subvencién otorgada
es especifica para una empresa o rama de produccion.
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El articulo 13 del Acuerdo sobre la Agricultura establece que durante el periodo de aplicacidon que
en él se especifica (hasta el 1° de enero de 2004) se aplicardan normas especiales para las
subvenciones a los productos agropecuarios.

En consecuencia:

a) El Acuerdo SMC no prohibe las subvenciones a la exportacién que estén en plena conformidad
con el Acuerdo sobre la Agricultura. Sin embargo, como resultado de las decisiones de la X
Conferencia Ministerial de Nairobi 2015, éstas fueron prohibidas para los productos agricolas.

b) Las medidas de ayuda interna compatibles con el Acuerdo sobre la Agricultura no pueden ser
sometidas al procedimiento de solucion de diferencias de la OMC, si bien también pueden ser
objeto de derechos compensatorios unilaterales previa demostracion de la existencia de dafio
y de relacion causal.

c) Finalmente, medidas de ayuda interna correspondientes al "compartimento verde" del
Acuerdo sobre la Agricultura no pueden ser objeto de medidas compensatorias unilaterales, ni
se pueden someter a procedimientos de solucién de diferencias.

El resultado m3s visible e importante para Colombia, como pais exportador de productos agricolas
fue la eliminacion de los subsidios a las exportaciones agricolas (Nairobi 2015)'”. Se acordd la
eliminacion inmediata de los subsidios a la exportacién para los paises desarrollados, permitiendo
gue unos paises mantengan algunos programas por un periodo mas amplio, hasta el 2020: Suiza
(productos procesados), Canada (productos lacteos) y Noruega (carne porcina). Para los paises en
desarrollo, el compromiso de eliminacién se establecié para finales de 2018 y un plazo hasta 2020

para los productos cuyos subsidios hayan sido notificados en uno de los tres afios anteriores.

El articulo 9.4 del Acuerdo de Agricultura permite la utilizacidn de subsidios a la exportacién para
transporte y comercializacién en los paises en desarrollo. El plazo de desmonte de los subsidios
comprendidos en este articulo va hasta el 2023.

4. Objetivos estratégicos

v Objetivo general. Aplicar medidas de defensa comercial cuando sea procedente, o adelantar
las labores propias del gobierno por canales diplomaticos oficiales con el dnimo de proteger
los sectores productivos agropecuarios.

17 Colombia notificé en junio de 2018 el proyecto de modificaciones a la Lista LXXVI, Parte IV, Seccién Il y las “Notas para
el Anexo V, Seccién II”, que necesarias para aplicar los compromisos de eliminacién de los compromisos de limitacién de
las subvenciones que resultan de la Decisidon Ministerial de Nairobi. Las modificaciones a la lista de Colombia que elimina
las subvenciones, fue certificada por la OMC en septiembre de 2018.
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Objetivos especificos:

Establecer criterios objetivos para la seleccién de productos que enfrentan la competencia del
comercio exterior y disefiar un sistema de alertas tempranas para mejorar la toma de
decisiones en torno a la aplicacidon de medidas de defensa comercial

Mejorar la capacidad técnica en el MADR y en el sector privado con el fin de monitorear,
analizar, prever o reaccionar ante condiciones adversas del comercio exterior que afecten la
produccién agropecuaria y agroindustrial de Colombia.

Mejorar la accién interinstitucional y alcanzar consensos sobre el tipo de medidas de defensa
comercial que corresponde aplicar, para adelantar el proceso en los casos en que asi se
amerite.

Acciones estratégicas para la aplicacion de medidas de defensa comercial

Para el logro de los objetivos descritos, el MADR deberd adelantar las siguientes acciones

estratégicas:

a)

c)

Disefar y poner en marcha un sistema de alertas tempranas en conjunto con el sector privado
a partir de la identificacidn de criterios, variables e indicadores relativos al comercio exterior
de productos agropecuarios.

Disefar y adelantar un programa de fortalecimiento de capacidades de funcionarios publicos y
de gremios y asociaciones sobre los Acuerdos de Defensa Comercial de la OMC (Antidumping,
Subvenciones y Medidas Compensatorias y Salvaguardias) y de los esquemas de salvaguardias
y mecanismos de vigilancia del comercio, negociados en los acuerdos comerciales regionales y
bilaterales suscritos y vigentes en Colombia, aplicables a los productos del ambito agricola y
agroindustrial.

Con tal propdsito se solicitard al Instituto de Formacion y Cooperacién Técnica (IFCT) de la
OMC, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la realizacion de cursos
presenciales y en linea, en las dreas mencionadas, precisando la orientacidn que debe darse a
los cursos para que se adecuen al logro de los objetivos de la estrategia.

Se recomienda también explorar otras fuentes alternativas de cooperacion multilateral o

regional e institutos privados de pensamiento e investigacién, para complementar la ejecucién
del Plan de formacién y capacitacion.
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Elaborar guias y cartillas digitales para el sector en relacion a procedimientos y normatividad
de medidas de salvaguardia cuando sean especificas para productos del sector agropecuario.

Eje central de la estrategia es el componente preventivo adelantado en coordinacién con el
sector privado para evitar dafios a una rama de la produccién. En tal sentido, es conveniente
desarrollar un sistema de seguimiento y monitoreo que permita identificar cuando una
practica comercial en un producto especifico amerita mayor atencién para adoptar medidas
adecuadas. Los avances tecnoldgicos y la mejora en la disponibilidad de informacién ayudaran
en este propdsito.

Se recomienda trabajar a partir de la plataforma de indicadores relacionados con Comercio
Exterior que desarrollé el Ministerio en la herramienta Agrocomercio. Las cifras e indicadores
que arroje el sistema serviran de altera temprana (semaforo) para tomar decisiones agiles y
oportunas sobre la necesidad de adoptar una medida de defensa comercial o de iniciar una
gestion diplomdtica ante el pais o los paises que esta o estan adelantando la practica desleal y
mitigar el riesgo en el menor tiempo posible.

El MADR bajo esta iniciativa comenzara un proyecto piloto, establecido mediante un trabajo
articulado con los gremios que se considere puedan y deban contribuir en la construccidon del
sistema.

Realizar analisis juridico para identificar la necesidad de actualizar la normativa o adelantar
actos administrativos para poner en vigencia el sistema de alertas tempranas.

Estudiar la necesidad de conformar un comité técnico asesor de estadisticas y medidas de
defensa comercial que brinde apoyo a los Consejos de Cadena en la toma de decisiones. Este
comité técnico tendria como funcién hacer seguimiento periddico a las cifras de comercio
exterior y el desempefio del sector con el animo de determinar causas que puedan determinar
o no la imposicién de una medida de defensa comercial, con apoyo del sistema.

Focalizacion

El sistema de alertas tempranas brinda informacion oportuna y permite el analisis de variables e

indicadores relativos al comercio exterior de productos agropecuarios, sobre los cuales se

enfocaran las decisiones de politica para la aplicacion de medidas de defensa comercial. A partir

del comportamiento histérico (2 o tres afios anteriores) de las importaciones en volumen vy la

concentracién de proveedores, los precios, resultados econémicos de los respectivos sectores

productivos, factores exdgenos (climaticos, plagas, etc), un grupo de alto nivel conformado por el

Viceministro (a) de Asuntos Agropecuarios, los directores de cadenas Agricolas y Pecuarias,
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representantes de los Consejos de las Cadenas y el jefe de la Oficina de Asuntos Internacionales
decidiran el instrumento de defensa comercial aplicable y el curso de accién.

7. Institucionalidad

El éxito de la estrategia de Aplicacion de Instrumentos de Defensa Comercial se fundamenta en Ia
articulacién interinstitucional con entidades publicas (MADR, Ministerio de Comercio, Industria y
turismo, ICA) y privadas (Consejo de las Cadenas productivas).

8. Metas

Demostrar la aplicacién de instrumentos de defensa comercial, acorde a un sistema objetivo, para
los afios 2020 -2022.

9. Principales hitos en la ejecucion de la estrategia

a) Disefar en 2019 el sistema de Alertas Tempranas para el monitoreo del comercio exterior y
poner en aplicacion en 2020 el Programa Piloto que permita probar el sistema, introducir
ajustes y poner en marcha el definitivo a partir de 2021.

b) Gestionar en 2019 ante el MinCit la realizacidon de al menos un curso sobre los instrumentos
de defensa comercial dirigido al sector publico y privado involucrado en el andlisis y aplicaciéon
de tales instrumentos.

10. Ajustes Normativos

a) Se recomienda solicitar al MinCit el analisis de la pertinencia de expedir una norma que
establezca procedimientos que guien la investigacion e imposicion de medidas
compensatorias cuando un producto agricola o agroindustrial sea sometido a un subsidio en
un pais exportador. Esto proporcionaria herramientas concretas para realizar la investigacion
y aplicacion de medidas frente a estas practicas.

b) Se recomienda analizar la conveniencia de llevar a cabo una revisién de las normas que rigen
la aplicacion de las medidas de defensa comercial, a la luz de las especificidades del sector
agropecuario, considerando la naturaleza ciclica de los productos agricolas y las condiciones
climdticas y de mercado que los afectan, que hacen necesario contar con mecanismos agiles y
oportunos.
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